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1．前言 

2018 年，国内钢铁企业在经过多年的“微利”时代后，受益于国内去产能

和“清查地条钢”的政策，突变进入“暴利”时代，各钢厂利润纷纷创近年最高，

获利丰厚，而以铁矿石为首的钢铁原料，却在供应增加需求收缩的情况下，价格

持续处于相对低位，也促使钢铁企业在 2018 年的高利润环境下，纷纷提高对原

料的品位要求。 

国内钢铁市场在经历了 2017 年的“清查地条钢”和去产能后，得益于下游

汽车行业用钢、棚户区改造带来的房地产行业和基础建设等需求良好的影响，钢

材价格持续保持高位，但与之相对的，在去产能的影响下，国内冶金原料供应宽

松，导致了钢厂利润丰厚，也加强了钢企对经济方面风险的抵抗能力。2018 年，

近两年“钱紧”的局面未曾出现，但大洋彼岸的美国，成为国内经济下行压力的

稻草，自 3 月美国特朗普开征钢铝关税后，中美贸易摩擦反反复复，且战且和，

但在这过程中，国内经济下行压力愈发显著，也导致了国内市场对 2019 年国内

经济的担忧。 

与 2017 年类似的是，环保限产依然持续对钢材市场带来影响，从年初的

“2+26”城市执行大气污染物特别排放限值，到年中的蓝天保卫战和长江经济带

水体清查，以及到年末的环保限产放松，都对钢材市场带来直接的影响，最为显

著的是，河北地区在 2018 年持续间断的临时限产措施，对不断推高钢材价格起

到了极大的推动作用。在 2018 年秋冬季，随着国内环保限产不在进行“一刀切”，

限产放松后，环保限产因素减弱，市场关注重回供求因素。 

 

2．2018 年国内废钢单耗 

国内废钢市场受 2017 年“地条钢”清查影响，持续处于萧条态势，虽然钢

厂增加了废钢的用量，但相对于近年来“地条钢”带来的繁荣，2018 年国内废

钢仍总体处于低位，社会回收废钢并不积极。 

废钢单耗方面，在 11 月 17 日举行的 2018 年全国废钢铁大会暨中国废钢铁
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应用协会六届六次理事扩大会议上，中国废钢铁应用协会常务副会长兼秘书长李

树斌介绍了今年以来全国废钢利用的情况。 

数据显示，今年前 9 个月，废钢铁消耗总量达 1.41 亿吨，同比增加 3939

万吨，增幅为 38.9%，全年预计达到 1.87亿吨；废钢单耗 201千克/吨，同比增

加 42.6 千克/吨，增幅为 26.9%。其中，转炉废钢单耗 150.1 千克/吨，同比提

高 28.1千克/吨，增幅为 23%；电炉废钢单耗 660千克/吨，同比提高 41.4千克

/吨，增幅为 6.7%。废钢比 20.1%，同比提高 4.3个百分点；电炉钢比 9.8%，同

比提高 2.46个百分点。 

以下采取废钢协会数据，2018 年国内废钢单耗为 201 千克/吨钢，则 2018

年国内废钢消耗量大幅增长，达到近 1.87亿吨。 

 

表 1  2007-2018年国内废钢供求平衡状态统计 

年份 
粗钢产量

(万吨) 

钢材产量(万

吨) 

废钢消耗量

(万吨) 

炼钢废钢吨钢

综合单耗 

进口废钢

量(万吨) 

出口废钢

量 

2007 年 48763 56176.88 6583.01 135 339.49  

2008 年 49489.89 58,177.30 6433.69 130 396.6  

2009 年 57356.7 56,540.00 8374.08 146 1366.92  

2010 年 62665.40 79,627.40 8672.89 138.4 584.75  

2011 年 69550 88131 9250.15 133 676.65  

2012 年 71654 95186 8455 118 499 923吨 

2013 年 78200 106100 7937 101.5 460 264 吨 

2014 年 82270 111468 8803 107 256 957 吨 

2015 年 80383 111244 8360 104 232.8 1145 吨 

2016 年 80836.57 113801 8326 103 216.1 1045 吨 

2017 年 83173 104818 13183 158.5 232 
220.3 万

吨 

2018 年 92856 110459 18664 201 144 35 万吨 

 

3．废钢供求平衡 

在 2017 年“清查地条钢”后，2018 年，国内清查工作仍在持续，各地仍此

地进行地条钢清查工作，严防“地条钢”死灰复燃。其中，据中钢协相关负责人

10 月底表示，利润驱动下的产能扩张冲动依然存在，违规上电炉以及“地条钢”

妄图死灰复燃仍然存在。中钢协提供信息显示，今年以来截止 10 月下旬，协会
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共收到了举报线索 86 条。该协会认为，这一方面说明违规产能还不同程度的存

在，另一方面说明严禁新增产能和防范“地条钢”死灰复燃不能放松，要长期坚

持下去。 

冶金工业规划研究院院长李新创表示，随着行业形势趋好，市场新上钢铁项

目的动力强劲，部分地区防范“地条钢”死灰复燃的压力很大，能否控制新增产

能和“地条钢”死灰复燃，事关供给侧结构性改革去产能的成败，必须高度重视，

保持高压态势；同时要依法依规、实事求是、科学界定“地条钢”，加强监管，

积极引导合法规范产能有序释放，确保市场供需基本面稳定。 

受地条钢清查和去产能影响，2018 年，国内废钢市场供求条件宽松，各地

钢厂更加成为废钢价格的主导因素，而同时，国内废钢价格受螺纹钢和钢坯价格

波动影响也更加显著。 

据国家发改委数据，1-10 月，全国粗钢产量 78246 万吨，同比增长 6.4%，

增速同比提高 0.3 个百分点；钢材产量 91844 万吨，增长 7.8%，提高 6.7 个百分

点。焦炭产量 35953 万吨，下降 1%，降幅收窄 0.6 个百分点。铁合金产量 2546

万吨，增长 2.1%，增速同比提高 1.3 个百分点。钢材出口 5841 万吨，下降 9.3%；

进口 1110 万吨，增长 1.3%。铁矿砂进口 89169 万吨，下降 0.5%。焦炭出口 776

万吨，增长 27.6%。1-9 月，钢铁行业实现利润 3587 亿元，同比增长 65.3%。其

中，黑色金属矿采选业利润 79 亿元，下降 17%；黑色金属冶炼和压延加工业实

现利润 3132 亿元，增长 71.1%。 

 

图 1  2000年-2018年我国粗钢产量趋势 
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2000年至今我国粗钢产量（单位：万吨）
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图 2  历年我国粗钢产量趋势 

历年我国粗钢产量（单位：万吨）
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表 2  2000年-2018年我国粗钢产量统计（单位：万吨） 

日期 粗钢产量 增幅（%） 

2000年 12850 3.41 
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2001年 15163 18.00  

2002年 18237 20.27  

2003年 22234 21.92  

2004年 28291 27.24  

2005年 35310 24.81  

2006年 42266 19.70  

2007年 48763 15.37  

2008年 49489.89 1.49  

2009年 57356.7 15.90  

2010年 62665.4 9.26  

2011年 69550 10.99  

2012年 72200 3.81  

2013年 78200 8.31  

2014 年 82269.78 5.20  

2015 年 80383 -2.29  

2016 年 80836.57 0.56  

2017 年 83173  2.89  

2018 年 92856  11.64  

 

废钢供应方面，由于国内粗钢产量创新高，而由此带来的废钢发生量也再创

新高，虽然社会回收废钢有减少的趋势，但受社会囤积量增加的影响，2018 年

国内废钢发生量继续增长，据废钢协会数据显示，今年前 9 个月，废钢铁消耗总

量达 1.41 亿吨，同比增加 3939 万吨，增幅为 38.9%，全年预计达到 1.87 亿吨。

其中，国内钢厂自产废钢预计超 5700 万吨（吨钢发生废钢约在 0.62 千克），年

进口废钢量预计在 144 万吨，则 2018 年，社会回收废钢量近 1.28 亿吨，比 2017

年大幅增加。 

 

表 3  近五年国内废钢供求平衡表 

年份 2014 年 2015 年 2016 年 2017 年 2018 年 

粗钢产量(万吨) 82270 80383 80836.57 83173  92856  

进口废钢量(万吨) 256 232.8 216.1 232 144 

钢厂自产废钢(万吨) 5100.74 4983.746 5011.87  5156.73  5757.07  

废钢吨钢单耗（千克） 107 104 103 158.5 201 

废钢消耗量(万吨) 8830  8330  8326 13183 18664 

社会回收废钢需求（万吨） 3473.26 3113.454 3098.03  7794.27  12802.93  
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4．2018 年废钢进出口变化 

废钢进口方面，据废钢协会数据显示，1 月-9 月，废钢进口量为 108 万吨，

同比减少 66 万吨，降幅为 37.9%。预计年进口量在 144 万吨，同比上年减少 88

万吨。 

废钢出口方面，2018 年则出现了大幅变化：据海关总署数据显示，2017 年

中国出口废钢 220.28 万吨，比 2016 年增长了 206272.5%，共出口废钢金额 17

亿元。2018 年废钢出口增加仍在延续，1-4 月，中国出口废钢 24.951 万吨，累

计比上年同期增长了 1475%。 

自 2017 年开始的巨量的废钢出口，在 2018 年 6 月戛然而止，据统计数据显

示，2018 年 1-7 月份我国累计出口废钢 33 万吨，同比下降 28.8%，其中 7 月份

我国废钢出口量 0.16 万吨，同比下降 99%。 

6 月 6 日，国家海关总署公布的消息显示，在海关总署统一指挥的“打击出

口走私钢铁废碎料集中收网行动”中，共打掉钢铁废碎料走私团伙 65 个，抓获

犯罪嫌疑人 245 人，初估案值 48 亿元。经海关初步调查，有国内企业向东南亚

某国出口的废钢的实际成交价 2200 元/吨，报关价只有 800 元/吨。在过去 6 年

中，海关统计的废钢出口量仅有 220.7 万吨，其中 220.3 万吨来自 2017 年的爆发

式增长。此次全国海关在不到一天的打击出口走私行动中，就查证涉案钢铁废料

241 万吨。 

海关总署在日常监管中发现钢铁废碎料出口数量骤增，存在低报价格走私出

口的重大嫌疑，经集中研判，决定在全国开展打击出口走私钢铁废碎料联合专项

行动。4 日晚 22 时，海关总署统一指挥，广东分署缉私局以及广州、黄埔、深

圳、海口等 17 个海关缉私局在地方公安和海警部队的配合下，多地联动、重拳

出击，开展打击出口走私钢铁废碎料集中收网行动。广州海关出动 240 余名缉私

警察，分成 44 个行动小组，在广州、佛山等地开展查缉抓捕和查缉行动，摧毁

梁某、曾某等 7 个出口走私钢铁废碎料的团伙，抓获犯罪嫌疑人 17 名，主要犯

罪嫌疑人全部到案。 

据了解，7 个走私团伙涉嫌伪造虚假成交合同及发票，低报价格向海关申报

出口钢铁废碎料，企图偷逃出口关税。初步估算涉案钢铁废碎料重约 14.2 万吨，
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案值约 2.7 亿元。 

其后，据废钢协会公布数据显示，1-9 月，中国出口废钢 33.8 万吨，同比减

少 105.5 万吨，降幅为 75.9%，由此预计，2018 年国内废钢出口在 35 万吨以下。 

此外，在 4 月 19 日，据生态环境部官网公布的消息，为进一步规范固体废

物进口管理，防治环境污染，根据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》

《固体废物进口管理办法》及有关法律法规，生态环境部、商务部、发展改革委、

海关总署对现行的《限制进口类可用作原料的固体废物目录》《非限制进口类可

用作原料的固体废物目录》和《禁止进口固体废物目录》进行以下调整： 

一、将废五金类、废船、废汽车压件、冶炼渣、工业来源废塑料等 16 个品

种固体废物，从《限制进口类可用作原料的固体废物目录》调入《禁止进口固体

废物目录》，自 2018 年 12 月 31 日起执行。 

二、将不锈钢废碎料、钛废碎料、木废碎料等 16 个品种固体废物，从《限

制进口类可用作原料的固体废物目录》《非限制进口类可用作原料的固体废物目

录》调入《禁止进口固体废物目录》，自 2019 年 12 月 31 日起执行。《进口废物

管理目录》（环境保护部、商务部、发展改革委、海关总署、质检总局 2017 年第

39 号公告）所附目录与本公告不一致的，以本公告为准。 

 

图 3  2018 年底调整为禁止进口的固体废物目录 
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图 4  2019 年底调整为禁止进口的固体废物目录 
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此次调整涉及以回收废铜为主废电机等，即所谓的废七类铜，此政策的颁布，

将进一步加剧市场对于中国废铜供给收缩的预期。但此次调整对国内废钢市场的

影响较为有限。 

其中，税则号为 7204490010 的废汽车压件（废汽车压件）和税则号为

7204490020 的以回收钢铁为主的废五金电器（以回收钢铁为主的废五金电器）

将在 2018 年年底调整为禁止进口的固体废物；税则号为 7204210000 的不锈钢废

碎料（不锈钢废碎料）将在 2019 年年底调整为禁止进口的固体废物。从而对国

内废钢市场带来一定的影响，其中，前两个税则号，将影响国内进口废汽车板和

电机等拆解废钢，也是国内进口废钢中，数量最大的税则号为 72044900 的未列

名钢铁废碎料中两项，或将对国内拆解废钢市场带来一定的影响，而不锈废钢方

面，由于不锈废钢进口量近两年并不多，或对国内废钢市场影响不大。 

我国进口废钢量从 2011 年开始呈逐年下降走势，2017 年进口废钢 232 万吨，

较 2016 年增 16 万吨，但 2017 年我国废钢消耗量却突破了 1.4 亿万吨，进口废

钢量仅占我国废钢消耗量 1.57%，近十年来最低水平。此次是将之前的限制类，

今年年底禁止，并不是全部进口废钢，只涉及部分品种。实际上这部分量去年就

已经减少很多了。比如海关数据显示不锈钢废碎料在 2017 年 10 月开始，就已经

无进口数据，2017 年全年不锈钢废碎料 9408 吨，故目前影响不大。 

但对拆船行业影响已经显现，2017 年废船属于“限制类”进口，多家拆船

企业审批资质就未得到批准，国内只有两家企业共 21 万轻吨获得审批。今年“限

制”改为“禁止”部分企业表示将面临转行。 

 

5．2018 年国内废钢市场情况 

2018 年，国内废钢市场在经历了地条钢清查后，虽然出口出现了大幅增加，

钢企也增加了废钢用量，但得益于废钢发生量的稳步增加，国内废钢供求总体呈

现宽松态势，大型钢厂对废钢定价话语权加重，而受铁矿石市场供需情况转变，

供过于求导致的矿石价格处于低位的情况下，也制约了国内废钢价格的价格重

心，在此情况下，虽然 2018 年国内钢材市场受益去产能、房地产棚户区改造、

环保限产等利好因素，价格处于高位，但原料价格整体则不高，导致国内钢企
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20108 年利润率大增，盈利丰厚。 

国内废钢市场在 2018 年受钢坯和期货价格影响增加，同时，受环保影响，

局部地区临时限产对钢铁行业带来利好，也促进了废钢价格的上行；此外，随着

2018 年中美贸易战影响导致的国内经济下行压力和物价上涨，也导致了废钢市

场受国内经济形势的影响而带来的心态影响。 

 

图 5  2018 年唐山钢坯价格走势： 

 
 

图 6  2018 年国内重型废钢价格走势： 
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2018年国内重型废钢价格走势图(单位:元/吨)
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图 7  2000-2018 年国内重型废钢价格走势 

2000-2018年国内重型废钢价格走势
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2018 年，国内废钢价格明显呈现出以下几个阶段走势： 

1 月-4 月初，经历了一轮上涨后回落的态势： 

在2018年年初，国内废钢价格在2017年年末快速上涨后，受冬储谨慎和钢坯

价格冲高回落的影响，国内废钢价格也回落震荡，其后，随着2月中旬春节假期

的到来，钢厂节前采购和节后补库，废钢价格得到一定的支撑，呈现企稳略涨态
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势。在春节假期后，环保限产成为市场热点，随着唐山、邯郸等地限产，“2+26”

城市3月1日起执行大气污染物特别排放限值，叠加市场对春季旺季需求预期，导

致了钢材价格在春节假期后“开门红”的局面，受钢材价格带动和节后钢厂采购，

原料价格也出现持续上涨的局面，国内废钢价格也在春节后持续上涨，并带3月

初达到上半年最高，部分地区重型废钢价格达到2400-2470元/吨。 

3月8日，美国总统特朗普不顾国内外反对声音，签署了征收钢铝关税的公告，

正式宣布对进口钢铁和铝产品征收25%和10%的高额关税，其后，在2018年反反

复复，且战且和的中美贸易战正式开始，受贸易战和钢材库存处于高位的影响，

3月中下旬，黑色系期货和现货价格出现恐慌性回落，跌至年内最低水平，其中，

国内废钢价格也一度下跌，多地重型废钢价格跌至1800元/吨一线。 

4-11 月，持续震荡上涨： 

在经历了3月中下旬的恐慌回落后，中美贸易战在4月上旬出现转机，而同时，

国内一季度经济数据好于预期，缓解了市场的恐慌性气氛，国内钢材市场开始触

底反弹。其后，中美贸易战和环保限产成为市场的主要影响因素，叠加6-7月淡

季和8-10月的旺季，国内废钢价格呈现震荡上涨态势。 

5月初，唐山市出台钢铁行业2018年非采暖季错峰生产方案，错峰生产时间，

2018年3月16日至2018年11月14日，共244天。 

5月9日，环境部为坚决遏制固体废物非法转移倾倒案件多发态势，确保长江

生态环境安全，生态环境部启动“打击固体废物环境违法行为专项行动”即“清

废行动2018”。从5月9日开始至6月底结束，150个督查组进驻长江经济带有关地

市。 

5月底，江苏环保升级，常州市政府印发《常州市2018年5-6月大气污染防治

强化管控行动方案》，常州中天、东特限产50%。 

7月，唐山开展SO2、NO2、CO污染减排攻坚行动。攻坚行动自7月20日起，

直至8月31日结束，历时43天。 

7月初，国务院印发《打赢蓝天保卫战三年行动计划》，其后，各地纷纷出台

蓝天保卫战三年行动计划实施方案，在7月底，错峰限产区域或扩至80城，其中，

高排放产业限制区域不再仅仅限于京津冀及周边，长三角一市三省、汾渭平原等

区域也将纳入。 
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国内环保限产对钢材市场的支撑，一直持续到8月中下旬，在9月，国内环保

限产政策开始转向。 

9月上旬，钢铁市场传言称，生态环境部8月初下发的《京津冀及周边地区

2018-2019年秋冬季大气污染综合治理攻坚行动方案》（征求意见稿）在环保限产

措施上有所放松，新的限产方案把空气质量改良指标从5%下调到3%，限产50%

或30%的指标也取缔了。传言引发钢铁期货骤跌。当日，螺纹钢主力合约收跌

4.97%、焦炭期货主力收跌5.54%。此后，中钢协副会长李新创明确表示，不可能

不限产。之前他曾认为，当前钢铁行业面临的问题不仅仅是排放达标问题，而是

如何实现超低排放的问题。未来，必然有部分环保不达标的钢铁企业退出。而总

体而言，今年下半年或者明年国内钢铁市场将在高位徘徊。而生态环境部官方微

信号11日早晨转发一篇权威媒体报道，引用生态环境部发言人的表态称，当前不

乏一些企业和个人“蹭环保热点”，甚至混淆视听抹黑环保的情况出现。生态环

境部将坚持严格执法、依法办事，履职尽责。 

12日，河北省大气办印发《河北省严格禁止生态环境保护领域“一刀切”的

指导意见》，要求各地、各部门在推进生态环境保护打好污染防治攻坚战工作中，

要以统筹污染治理与经济发展、社会民生相协调为重点，按照污染排放绩效和环

境管理实际需要，科学制定实施差异化管控措施和监管措施，坚决反对“一刀切”。 

19日，唐山市政府正式发布《重点行业秋冬季差异化错峰生产绩效评价指导

意见的通知》：意见计划于2018年10月1日-2019年3月31日实施，方案要求坚持质

量导向、分类实施、因地制宜、错峰生产与重污染应急响应相结合的原则，按评

价等级实施差异化错峰生产。评价指标分为通用指标和差异化指标两种，钢铁行

业差异化指标主要为排放标准、外部运输结构、产品附加值三个方面，将钢铁企

业分为ABCD四类：A类企业，在秋冬季期间不予错峰生产；B类企业在秋冬季期

间错峰30%左右（以高炉生产能力计）；C类企业，在秋冬季期间错峰50%左右；D

类企业，在秋冬季期间错峰70%左右，烧结（球团）工序全部停产。其后，中国

钢铁工业协会秘书长刘振江在一次会议上接受采访时表示，与去年相比，今年钢

厂不太可能普遍被要求按一定比例减产。如果空气质量良好，需要的减产就会减

少，反之亦然，他在大连表示，符合排放标准的工厂将获得豁免。 

随着2018年秋冬季环保限产的放松，国内钢材市场上涨乏力，唐山钢坯价格
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再也没有达到8月达到的4110元/吨的年内高位，在9-10月的传统旺季，得益于国

庆期间央行降准1%和唐山地区持续间歇性限产，支撑国内钢材价格持续处于高

位震荡的局面，也继续对国内废钢价格带来支撑，推高国内废钢价格达到了半年

最高水平，部分地区重型废钢价格甚至达到了2500元/吨以上的水平。 

11-12月，大幅回落： 

国内钢材市场向好的局面在11月开始逆转，随着东北地区冬季到来，“北材

南下”开始启动，叠加国内经济数据不佳，市场对国内经济下行和对2019年国内

经济下行的担忧增加下，钢材市场冬储不明，而在11月3日，《唐山市2018-2019

秋冬季钢铁行业错峰生产方案》通过，主要内容为：分类执行，对提前关停部分

炼钢设备的津西钢铁和港陆钢铁将分别减免104.7万吨、65万吨限产任务。全市

秋冬季高炉限产产能为2508.26万吨，占纳入错峰范围高炉产能的42.57%；结合

政策鼓励和支持因素计算，全市秋冬季高炉限产产能为1859.22万吨，占纳入错

峰范围高炉产能的31.55%。分析认为，唐山市秋冬季限产或进一步放松，未来钢

价或进一步承压。在以上因素的影响下，国内黑色系期货和钢材现货价格开始恐

慌性回落，持续大幅下跌，带动国内废钢价格也持续下跌，其后，随着中美贸易

战出现转机，国内钢材市场止跌震荡，废钢价格也止跌反弹，多地重型废钢价格

在2000-2100元/吨左右的水平。 

 

表 4  2013-2018 年分月粗钢与钢材产量统计 

  粗钢产量 钢材产量 

月份 

2014
年 

2015
年 

2016
年 

2017
年 

2018
年 

2014
年 

2015
年 

2016
年 

2017
年 2018年 

1 月 6469  13052  
12107  12877  13682  

8085  16807  
16228  16655  15903  

2 月 6611  6611  8489  8489  

3 月 7024  6948  7065  7200  7398  9507  9756  9923  9676  8977  

4 月 6884  6891  6942  7278  7670  9250  9641  9668  9490  9227  

5 月 7043  6995  7050  7226  8113  9682  9848  9946  9578  9707  

6 月 6929  6895  6947  7323  8020  9804  9843  10072  9757  9551  

7 月 6832  6584  6681  7402  8124  9476  9230  9594  9667  9569  

8 月 6891  6695  6857  7459  8033  9498  9449  9791  9676  9638  

9 月 6754  6612  6817  7183  8085  9575  9469  9809  9356  9675  

10 月 6752  6613  6851  7236  8255  9525  9427  9768  9179  9802  

11 月 6431  6332  6629  6615    9205  9396  9540  8685    

12 月 6809  6437  6722  6705    9822  9528  9571  8779    
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总计 82270  80383  80837  83173  92856  112557  112350  113801  104818  110459  

 

图 8  2010-2018 年分月粗钢和钢材产量走势 

2010-2018年国内月度粗钢钢材产量（单位：万吨）
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图 9  2004-2018 年分月粗钢产量走势 

2004-2018年月度粗钢产量（单位：万吨）
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6．2019 年废钢市场预测 

虽然国内废钢市场经历了近几年“地条钢”清查和今年出口的风波，但随着

国内钢铁社会蓄积量越来越大，年废钢发生量也越来越多，据有关方面预测，国

内废钢年发生量已经超 2 亿吨，但即便如此，由于国内粗钢产量依然以长流程为

主，短流程的电炉钢依然并未成为主流，虽然近两年受环保限产影响，电炉钢出

现增加的趋势，但在限制新增钢铁产能的情况下，依然任重道远，受此影响，预

计 2019 年，国内废钢发生量依然稳步增长，但需求量则在环保限产等因素的影

响下，增加不多，废钢市场供求依然呈现宽松态势。 

11 月底，中国废钢协会副会长李树斌先生发表的题为“中国废钢行业发展

现状及 2019 年政策解析”的演讲中表示，废钢铁回收利用中存在的问题：废钢

利用比有待加强；目前国家对利用绿色资源废钢铁炼钢和短流程炼钢的政策措施

有待进一步强化；财税【2015】78 号文件对废钢铁准入企业即征即退的优惠政

策没有完全兑现，实施细则还没有出台；分钢铁企业多用废钢、少用铁矿石还没

有真正落地。 

对于 2019 年-2010 年“十三五”后两年废钢产业发展的趋势，他预测认为：

一是社会废钢铁资源是越来越多，每年将以 1000 万吨的增量攀升，而粗钢产量

会越来越少；二是钢铁企业应用废钢铁的积极性越来越高，废钢铁的应用比例也

会越来越高；三是短流程炼钢的比重会越来越大，电炉废钢比和电炉钢比也会越

来越高，这三条都凸显出废钢铁产业发展的趋势向好，提升的空间很大。 

此外，“十三五”后两年废钢协会在行业引领上的重点工作未： 

一是提高环保意识，坚持绿色经营废钢铁本身就是一种既节能载能的绿色资

源，废钢铁回收加工配送应用每个环节每道工序都应该体现出绿色环保。  

二是把废钢质量摆在前面，为钢铁企业多吃废钢，精品入炉做贡献党中央已

经把高质量发展作为我们当前和今后一个时期发展思路，制定经济政策，实施宏

观调控的根本要求。通过学习贯彻国家和行业标准，着力解决废钢资源规格杂乱

质量低劣的问题。  

三是推进废钢铁产业“一体化”发展培养领军企业，加强企业集中度建立起

长期稳定、供需双赢的产业链为了达到这一目标，协会要继续配合工信部搞好行
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业准入。不断加强废钢铁加工行业准入信息平台的建设，对已公告的准入企业实

行动态管理，优胜劣汰，提高准入企业的管理水平和竞争能力。  

四是建立加工配送体系该体系的建设是对原“散小乱”废钢行业的一种创新

模式，对已准入的企业，协会有义务协助工信部做好准入企业从小作坊式商业企

业向工业化企业的转型升级工作，其中包括：各项工业化的现代管理制度；不断

提升的生产工艺水平；工人、技术人员、管理人员的素质等等，有大量的工作要

做。  

五是抓好三个课题调研，夯实基础工作。2016 年协会与中国工程院、钢铁

研究总院、中国金属学会、上海期货交易所和大商所共同合作，开展三个课题研

究：铁素资源强国战略研究；用废钢铁炼钢与铁水炼钢成本分析研究；废钢铁期

货可行性研究。 

由以上因素，预计 2019 年国内废钢市场情况如下： 

1，2019 年，国内环保限产仍将持续，但在国内经济下行的压力下，后期限

产或将持续放松；但地条钢清查则没有放松的迹象；电炉钢仍难以成为主流，国

内钢企依旧以长流程炼钢为主，废钢供需保持宽松状态； 

2，在中美贸易战持续的情况下，且战且和，但国内经济环境在房地产放缓，

制造业投资增速减少的情况下，总体 2019 年经济情况发展不乐观； 

3，废钢需求方面，虽然地条钢清查降低了废钢需求量，但国内长流程钢厂

在焦炭价格上涨，生铁价格较高的情况下，对相对处于低价位的废钢需求依然较

好；而据此前高盛预测，铁矿石供应增加而国内钢厂减产，4 季度铁矿石价格或

在 70 美元/吨，则国内钢企高利润的局面持续，国内粗钢产量将继续保持高位，

从而废钢需求仍较好，继续支撑废钢价格不会大幅降低； 

4，废钢供应方面继续受环保影响，以及今年海关严查废钢出口，废钢供应

不会出现太大变化，继续呈现稳步增加的态势，但社会废钢回收在低价位的影响

下，恐仍持续萧条的局面； 

由以上条件预测，2019 年国内废钢价格或呈现震荡上涨态势。 

当前，国内重型废钢市场受淡季影响，价格重心下移，已经降低至 2000-2200

元/吨，在冬季淡季需求不高、北材南下、秋冬季限产不及预期和冬储或不强等

因素的影响下，今年冬天预期不佳，废钢价格或弱势震荡，而此局面或将持续到
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1 月中旬，钢企开始为春节假期进行采购，从而对废钢价格带来支撑，由此预计，

国内废钢价格在 1 月中旬前恐难向好，或将持续保持弱势的局面，价格或将小幅

下跌至 1900-2100 元/吨的水平。 

2019 年春节在 2 月上旬，预计在此前，受钢厂节前采购影响，废钢价格在 1

月中旬到 2 月初将持续上涨，预计幅度在 100 元/吨左右，达到 2000-2200 元/吨

的水平；在春节假期后，受钢厂节后采购的影响，废钢价格或能再度达到

2300-2400 元/吨的高位； 

3-4 月，受春季需求影响，废钢价格或继续走高，上涨到 2400-2500 元/吨； 

5-7 月，天气转热，南方雨季，以及供暖季后国内粗钢产量放量增加，或导

致废钢价格回落，跌至 2300-2400 元/吨； 

8-9 月，随着金九旺季的到来，市场信心增强，废钢价格或再度上涨，或达

到 2500-2600 元/吨； 

10-12 月，环保限产和冬储对市场带来支撑，但在经济下行压力下，限产或

持续放松，废钢价格再度回落，降至 2300-2400 元/吨。 

 

附：2018 年国内钢铁原料行业大事记 

 

1 月： 

 

钢材库存持续五周增长 冬储谨慎 

1 月中下旬，受钢坯价格降于 3500 元/吨以下的低位影响，虽然市场冬储略

有启动，但出于供暖季结束后，国内钢企增产，以及国内钢材库存持续五周增长，

其中，在 1 月中旬甚至出现快速增长的局面，市场对后势担忧增加，也导致了今

年市场冬储谨慎，总体需求不高的局面。 

 

2 月： 

 

环保限产再度成为钢市热点 唐山、邯郸限产 

3 月 1 日起，“2+26”城市执行大气污染物特别排放限值，按照环境保护部

《关于京津冀大气污染传输通道城市执行大气污染物特别排放限值的公告》，3
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月 1 日，此区域内，国家排放标准中已规定大气污染物特别排放限值的行业以及

锅炉的新建项目，开始执行特别排放限值。 

邯郸市强化 3 月份空气质量管控，2 月 26 日-3 月 31 日，邯郸全市 18 家钢

铁企业产能严格限产 50%（以高炉计），市主城区和各县（市、区）建成区内的

钢铁企业，在限产 50%的基础上上浮 5%。高炉停产后，烧结机和球团竖炉等配

套设备，一并停产或按比例限产。 

《唐山市钢铁行业 2018 年非采暖季错峰生产方案》（征求意见稿）发布，该

文件要求对全市钢铁企业实施非采暖季精准化、差异化错峰生产，执行时间为 3

月 16 日至 11 月 14 日，共 244 天 ，各钢铁企业限产比例在 10%-15%，全市限产

总量为 987.5 万吨。 

 

3 月： 

 

特朗普开启中美贸易战 

8 日，美国总统特朗普不顾国内外反对声音，签署了征收钢铝关税的公告，

正式宣布对进口钢铁和铝产品征收 25%和 10%的高额关税，15 天后生效。政策

宣布后，一些国家纷纷寻求豁免美国的钢铝关税。22 日，特朗普 22 日签署总统

备忘录，依据“301 调查”结果，将对从中国进口的商品大规模征收关税，并限

制中国企业对美投资并购。特朗普在白宫签字前对媒体说，涉及征税的中国商品

规模可达 600 亿美元。其后，商务部发布了针对美国钢铁和铝产品 232 措施的中

止减让产品清单，拟对自美进口部分产品加征关税。 

 

4 月： 

 

中美贸易摩擦反复 

3 月底，特朗普在白宫签署了对中国输美产品征收关税的总统备忘录，将对

中国商品大规模征收关税，涉及中国商品规模达 600 亿美元，导致了大宗商品期

货的恐慌回落。 

4 月 5 日，美国总统特朗普表示，他正命令美国贸易代表办公室考虑对 1000

亿美元中国商品加征关税。此前，美东时间 4 月 3 日，美国发布对华“301 调查”

项下征税产品建议清单，涉及中国约 500 亿美元出口。4 月 4 日下午，中方公布

对自美进口的大豆、汽车、化工品等 500 亿美元商品征税的对等措施。 
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正当市场对后期形势充满担忧之时，在 4 月 11 日博鳌论坛中，国家主席习

近平表示将将减少进口关税，努力开放国家经济消息的影响，与此同时，特朗普

态度转变，中美贸易战担忧情绪暂缓。 

 

5 月： 

 

唐山出台非采暖季错峰生产方案 

5 月初，唐山市出台钢铁行业 2018 年非采暖季错峰生产方案，错峰生产时

间，2018 年 3 月 16 日至 2018 年 11 月 14 日，共 244 天。由于部分环保不达标

的钢铁企业被查处，停产整顿，制约产能释放，对 5 月份的建筑钢材市场供给将

带来影响。邯郸市印发《邯郸市贯彻落实省政府公开约谈会议通报问题整改方

案》，《方案》提出，2018 年 8 月底前，压减炼铁产能 151 万吨、炼钢产能 30 万

吨；制定邯钢退出搬迁方案，2018 年实施东区焦化迁建，力争 2019 年 6 月底退

出。邯郸市 18 家钢铁企业、24 家焦化企业全面开展深度化治理改造和无组织排

放专项治理，实施烧结机活性焦脱硫脱硝一体化或 SCR 等先进技术改造、焦炉

VOCs 专项治理改造。 

 

长江经济带生态环境清查 

9 日，环境部称，为坚决遏制固体废物非法转移倾倒案件多发态势，确保长

江生态环境安全，生态环境部启动“打击固体废物环境违法行为专项行动”即“清

废行动 2018”。本次专项行动从 5 月 9 日开始至 6 月底结束，150 个督查组进驻

长江经济带有关地市。 

 

 

预防“地条钢”死灰复燃清查持续 

钢铁煤炭行业化解过剩产能和脱困发展工作部际联席会议定于 2018 年 5 月

22 日至 6 月 15 日组织 8 个抽查组分赴 21 个省(区、市)开展钢铁行业化解过剩产

能、防范“地条钢”死灰复燃专项抽查。23 日，国家发展改革委召开 2018 年巡

视工作动员部署会。24 日，戴南不锈钢中频炉整顿关闭动员大会上传来消息，

戴南镇的中频炉将在 5 月 24 日凌晨 12 点全部关闭，而且有消息称，根据相关部

门的指示精神，整个泰州范围内的中频炉也将一并关闭。 

5 月底，江苏环保升级，常州市政府印发《常州市 2018 年 5-6 月大气污染防
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治强化管控行动方案》，常州中天、东特限产 50%。 

 

中美贸易战反复 

中美贸易摩擦在 5 月反复，在 5 月 3 日-4 日，美国总统特使、财政部长姆努

钦率美方代表团访华。中共中央政治局委员、国务院副总理刘鹤将与美方代表团

就共同关心的中美经贸问题交换意见。15 日至 19 日，近平主席特使、中共中央

政治局委员、国务院副总理、中美全面经济对话中方牵头人刘鹤访美，并达成共

识，中美经贸磋商的最大成果是双方达成共识，不打贸易战，并停止互相加征关

税。但临近月底，中美贸易摩擦再出变数，白宫 29 日在声明中表示，美国将对

500 亿美元含有“重要工业技术”的中国进口商品加征 25%的关税，包括与“中

国制造 2025”相关的技术。最终清单将在 6 月 15 日之前公布，关税将在此后不

久施行。商务部 30 日半夜迅速回应，对白宫发布的策略性声明既感到出乎意料，

但也在意料之中，这显然有悖于不久前中美双方在华盛顿达成的共识。 

 

6 月： 

 

中美贸易战持续  

美国总统特朗普自 15 日，宣布自 7 月 6 日起对 500 亿美元的中国商品加征

关税，中国也宣布了“同等规模，同等力度”的对美关税决定，特朗普在白宫 18

日晚上发表的声明中称，威胁要进一步对 2,000 亿美元中国输美商品加征关税，

商务部回应称，如美方出台清单，中方将采取数量型和质量型相结合的综合措施。

受中美贸易战升级影响，端午节假期后，国内股市债市期市集体上演大跳水行情，

股市连破 3000、2900 点整数关口，期货黑色商品领跌。 

 

海关打击废钢走私 

海关总署透露，6 月 4 日晚至 5 日上午，海关展开了打击出口走私钢铁废碎

料集中收网行动，抓获犯罪嫌疑人 245 名，查证涉案钢铁废碎料约 241 万吨，案

值约 48 亿元。受此影响，国内大量低价出口废钢的局面或将暂止，从而增加国

内废钢供应量。 

中国生态环境部长李干杰 19 日表示，中国将进一步收紧对物体废物进口的

限制，例如纸张、塑料、废钢及废铜，并打击固体废物走私。这是政府“向污染

宣战”的内容之一。 中国在过去一年中，已经三次调整进口废物管理目录，并
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将在 2019 年底之前，把允许进口的固体废物从 2017 年的 66 种减少至 18 种。 

 

7 月： 

 

唐山开展减排攻坚行动并多次临时限产 

河北省唐山市最终印发红头文件，开展 SO2、NO2、CO 污染减排攻坚行动。

攻坚行动自 7 月 20 日起，直至 8 月 31 日结束，历时 43 天。唐山市生态环境保

护工作领导小组于 7 月 11 日正式印发《关于开展 SO2、NO2、CO 污染减排攻坚

行动的通知》（下称“《通知》”），对唐山市各县（市）区 SO2、NO2、CO 污染减

排攻坚任务设定了具体目标。全市上述三种气体浓度分别为 36 微克/立方米、57

微克/立方米、3.3 毫克/立方米，下半年目标是比上半年分别下降 31%、21%和

24%。《通知》强调，各县（市）区政府、开发区管委会要结合实际，研究制定

本地区污染减排攻坚行动方案，于 7 月 13 日 15 时前报市环保指挥中心。采取的

减排措施不仅限于钢铁、焦化、水泥、玻璃、电力等重点行业，还要包括其他刚

消耗、高排放行业。此外，对于不在中心城区、符合产业发展规划，并且沿海临

港或已经建有铁路专线，目前已完成脱硫脱硝脱白治理工程建设并稳定达标运行

的企业，可适当减少限产比例。 

其后，根据唐山市《关于开展 SO2、NO2、CO 污染物减排攻坚行动的通知》

要求，迁安市、丰润区分别出台 7 月 20 日至 8 月 31 日期间钢铁企业开展 SO2、

NO2、CO 污染物减排攻坚行动方案细化政策；其中迁安市要求所有钢铁企业烧

结机、竖炉限产 30%，完成脱硫提标改造和脱销治理且稳定达标排放的除外，高

炉限产 30%，其中有铁路运输专线的，已实现部分铁路专线运输的，高炉限产

20%；丰润区要求所辖新宝泰钢铁、天柱钢铁高炉、烧结机、竖炉限产 50%，轧

钢企业停产。 

 

8 月： 

 

国务院和各地发布蓝天保卫战三年行动计划  

7 月初国务院印发《打赢蓝天保卫战三年行动计划》后，各地纷纷出台蓝天

保卫战三年行动计划实施方案，在 7 月底，错峰限产区域或扩至 80 城，其中，

高排放产业限制区域不再仅仅限于京津冀及周边，长三角一市三省、汾渭平原等

区域也将纳入。涉及城市数量将从此前的 2+26 个，增加至 80 个。限排区域将上
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海、江苏、浙江、安徽一市三省整体纳入，同时，河北、河南、山西三省涉及城

市数量，分别从此前的 8、7、4 个，增加至河北、河南各 9 个，山西 8 个。 

8 月初，环境部发布《京津冀及周边地区 2018-2019 年秋冬季大气污染综合

治理攻坚行动方案》，河北省石家庄、唐山、邯郸、邢台、保定、沧州、廊坊、

衡水市、河北省雄安新区、辛集市、定州市在实施范围内。方案指出，对钢铁、

焦化、铸造行业实施部分错峰生产，建材行业实施全面错峰生产。重点城市采暖

季钢铁产能限产 50%；其他城市限产比例不得低于 30%，由省级政府统筹制定实

施方案；对“散乱污”企业集群实行整体整治。企业未达到治理标准要求的，电

力公司不予供电，违规供电的予以公开问责。 

 

9 月： 

 

环保限产放松 不再“一刀切” 

11 日，有媒体报道，10 日下午，钢铁市场传言称，生态环境部 8 月初下发

的《京津冀及周边地区 2018-2019 年秋冬季大气污染综合治理攻坚行动方案》（征

求意见稿）在环保限产措施上有所放松，新的限产方案把空气质量改良指标从

5%下调到 3%，限产 50%或 30%的指标也取缔了。传言引发钢铁期货骤跌。对此，

生态环境部宣教司 11 日表示，取消限产比例确认是不实消息，是大家对文件的

误读。不久之后，“传闻”和“辟谣”报道均被删除。虽然生态环境部宣教司辟

谣，但是事情过于重大，仍旧对股市、期货市场产生了实质影响。当日，螺纹钢

主力合约收跌 4.97%、焦炭期货主力收跌 5.54%。此后，中钢协副会长李新创明

确表示，不可能不限产。之前他曾认为，当前钢铁行业面临的问题不仅仅是排放

达标问题，而是如何实现超低排放的问题。未来，必然有部分环保不达标的钢铁

企业退出。而总体而言，今年下半年或者明年国内钢铁市场将在高位徘徊。而生

态环境部官方微信号 11 日早晨转发一篇权威媒体报道，引用生态环境部发言人

的表态称，当前不乏一些企业和个人“蹭环保热点”，甚至混淆视听抹黑环保的

情况出现。生态环境部将坚持严格执法、依法办事，履职尽责。 

12 日，河北省大气办印发《河北省严格禁止生态环境保护领域“一刀切”

的指导意见》，要求各地、各部门在推进生态环境保护打好污染防治攻坚战工作

中，要以统筹污染治理与经济发展、社会民生相协调为重点，按照污染排放绩效

和环境管理实际需要，科学制定实施差异化管控措施和监管措施，坚决反对“一
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刀切”。 

19 日，唐山市政府正式发布《重点行业秋冬季差异化错峰生产绩效评价指

导意见的通知》：意见计划于 2018 年 10 月 1 日-2019 年 3 月 31 日实施，方案要

求坚持质量导向、分类实施、因地制宜、错峰生产与重污染应急响应相结合的原

则，按评价等级实施差异化错峰生产。评价指标分为通用指标和差异化指标两种，

钢铁行业差异化指标主要为排放标准、外部运输结构、产品附加值三个方面，将

钢铁企业分为 ABCD 四类：A 类企业，在秋冬季期间不予错峰生产；B 类企业在

秋冬季期间错峰 30%左右（以高炉生产能力计）；C 类企业，在秋冬季期间错峰

50%左右；D 类企业，在秋冬季期间错峰 70%左右，烧结（球团）工序全部停产。 

其后，中国钢铁工业协会秘书长刘振江在一次会议上接受采访时表示，与去

年相比，今年钢厂不太可能普遍被要求按一定比例减产。如果空气质量良好，需

要的减产就会减少，反之亦然，他在大连表示，符合排放标准的工厂将获得豁免。 

 

10月： 

 

央行降准 

10 月 07 日，央行宣布：自 2018 年 10 月 15 日起，下调大型商业银行、股

份制商业银行、城市商业银行、非县域农村商业银行、外资银行人民币存款准备

金率 1%。这是年度金融市场又一重大事件。本次降准所释放的部分资金用于偿

还 10 月 15 日到期的约 4500 亿元中期借贷便利（MLF），除去此部分，降准还可

再释放增量资金约 7500 亿元。也就是说本次降准释放的资金高达 12000 亿。 

 

11月： 

 

供暖季到来 限产不及预期 

11 月 3 日，《唐山市 2018-2019 秋冬季钢铁行业错峰生产方案》审议通过，

主要内容为：分类执行，对提前关停部分炼钢设备的津西钢铁和港陆钢铁将分别

减免 104.7 万吨、65 万吨限产任务。全市秋冬季高炉限产产能为 2508.26 万吨，

占纳入错峰范围高炉产能的 42.57%；结合政策鼓励和支持因素计算，全市秋冬

季高炉限产产能为 1859.22 万吨，占纳入错峰范围高炉产能的 31.55%。分析认为

文件表明唐山市秋冬季限产或进一步放松，未来钢价或进一步承压。 
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12月： 

 

中美贸易战暂缓 

1 日，中美两国元首在布宜诺斯艾利斯举行会晤并达成共识，决定停止升级

关税等贸易限制措施。原定在明年 1 月 1 日，美国政府对中国 2000 亿产品征收

10%的关税要提高到 25%，现决定，明年 1 月 1 日之后，仍然维持在 10%。 
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